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论 科 学 决策 和 国家 治理 现代 化 
一 一 从 智 强 、 软 科学 到 智库 的 理论 与 实 中 
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摘要 : [目的 /意义 ] 进 入 新 时 代 ， 为 了 事业 成 功 而 正确 决策 ， 必 
须 坚持 科学 决策 和 民主 决策 。 而 中 央 提 出 国家 治理 体系 和 治理 能 
的 现代 化 ， 正 是 对 实现 正确 决策 这 一 目标 的 制度 建设 和 干部 培养 的 
配套 措施 。 这 其 中 科学 决策 ， 包 括 决 策 者 、 执 行者 和 智库 等 要 素 构 
成 的 现代 决策 体系 的 建设 及 其 运行 ， 对 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 
现代 化 就 起 着 十 分 重要 的 作用 。[ 方 法 /过 程 ] 本文 结合 新 时 代 新 征程 ， 
回顾 了 我 国 在 决策 上 的 经 验 教训 ， 梳 理 了 我 国 智囊 、 软 科学 到 智库 
的 实践 和 发 展 ， 论 述 了 科学 决策 需要 知识 分 子 和 决策 科学 的 智力 文 
持 ， 需 要 现代 科技 ， 特 别 是 现代 决策 体系 的 建设 和 完善 ， 而 科学 决 
策 作 为 正确 决策 的 两 大 文 柱 之 一 ， 是 建设 现代 化 的 国家 治理 体系 和 
培养 现代 化 的 国家 治理 能 力 的 智力 支持 和 必需 的 工具 及 方法 。 [结果 / 
结论 ] 总之， 建设 和 运用 智库 ， 构 建 和 发 展现 代 决 策 科 学 ， 实 现 科 学 
决策 和 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 ， 就 是 为 了 正确 决策 ， 少 
走 弯路 错 路 ， 就 是 坚持 和 完善 中 国 特色 社会 主义 制度 ， 就 是 更 好 地 
走 中 国 特色 社会 主义 道路 ， 从 而 实现 “两 个 一 百年 ”奋斗 目标 。 
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美国 《时 代 》 周 刊 〈2017 年 11 H) 封面 上 用 中 文 和 英文 写 着 
“中 国 启 了”， 这 是 《时 代 》 周 刊 有 史 以 来 第 一 次 在 封面 上 出 现 两 
种 语言 。 在 这 一 期 的 《中 国 经 济 是 如 何 赢得 未 来 的 》 一 文中 ， 布 雷 
默 指出 ， 如 今 ， 中 国 已 经 成 为 全 球 经 济 领域 最 具 实 力 的 国家 。 无 独 
有 偶 ， 德 国 乃 至 欧洲 最 具 影 响 力 之 一 的 《明镜 周刊 》 也 在 同一 个 月 
以 欧洲 “ 醒 来 ”为 主题 报道 中 国 : “中 国 已 经 是 世界 强国 ”， 在 让 
中 国 陷 入 屈辱 的 鸦片 战争 200 年 之 后 ， 中 国人 将 回 到 世界 第 一 的 位 
BL. 
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的 确 ， 中 国 进入 了 新 时 代 ， 我 们 在 大 踏步 地 走向 中 国 特 色 社 会 
主义 现代 化 强国 ! 抚 今 思 昔 ， 从 “ 文 音 十 年 ”后 濒于 崩溃 边缘 的 国 
民 经 济 到 今天 雄 踊 世界 第 二 位 的 中 国 国 民 经 讲 ， 这 翻天 履 地 的 变化 
之 谜底 是 什么 ? 概 而 言 之 ， 其 关键 就 是 党 的 十 一 届 三 中 全 会 果断 地 
抛弃 了 “以 阶级 斗争 为 纲 ”， 将 觉 和 国家 的 工作 重点 转移 到 经 济 建 
设 上 来 ， 就 是 实现 了 改革 开放 。 毛 泽 东 使 中 国人 民 站 了 起 来 ， 邓 小 
平 使 中 国人 民 语 了 起 来 ， 如 今 我 们 在 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 
领导 下 日 益 强 起 来 。 从 更 深层 次 上 来 分 析 ， 文 革 结 束 时 国民 经 济 处 
于 濒临 衣 湿 的 边缘 ， 其 错误 的 根源 在 于 国家 决策 失误 ，“ 十 年 浩 动 ， 
WB EW” : 而 党 的 十 一 届 三 中 全 会 决策 正确 ， 则 “全 盘 皆 活 ”， 
从 胜利 走向 胜利 。 特 别 是 党 的 十 八大 以 来 ， 以 习近平 同志 为 核心 的 
党 中 央 融 举 旗 帜 ， 正 确 决 策 ，“ 抓 反腐 败 促 改革 ”， 人 心 大 顺 ， 人 
民 精 神 大 振 ， 中 国 前 进 的 步伐 稳健 有 力 ， 取 得 的 成 就 前 所 未 有 。 
“ 打 老 虎 拍 苑 晶 ”， 使 好 于 部 寒心 的 逆 淘汰 现象 开始 扭转 ， 使 人 民 
群众 深恶痛绝 的 买 官 卖 官 现象 得 以 过 制 。“ 反 腐败 去 害虫 荡 涤 污 拆 
浊 水 ， 举 旗帜 走 正 路 共 促 发 展 ”， 中 国 经 济 保持 高 速度 增长 并 癌 高 
质量 发 展 转型 ， 国 内 生产 总 值 稳 居 世界 第 二 ， 人 民生 活 显 著 提 高 ， 
绿色 环保 深入 人 心 。 科 技 方面 言 讯 连连 ， 天 宫 、 蛟 龙 、 天 眼 、 人 悟空 
黑子 、 大 飞机 等 重大 科技 成 果 相 继 问世 。 特 别 是 维护 南海 主权 的 成 
功 ， 充 分 显示 了 和 党 中 央 坚 强 而 英明 的 领导 力 ， 辐 世界 显示 了 中 国人 
民 威武 不 能 屈 的 民族 气节 。 国 防 建设 更 是 取得 了 巨大 的 成 就 ， 发 生 
了 翻天 履 地 的 变化 。 对 外 交往 、 对 外 贸易 、 对 外 投资 ， 成 效 显 著 ， 
而 外 汇 储备 稳 居 世界 前 列 ， 起 着 “ 压 船 坨 ”的 作用 。 可 见 ， 诀 策 正 
确 与 个 ， 关 系 到 我 们 党 和 国家 的 前 途 和 命运 ， 关 系 到 每 一 个 公民 的 
前 途 和 命运 。 


那么 ， 在 21 世纪 的 今天 ， 面 对 如 此 复杂 的 世界 ， 如 何 做 出 正确 
决策 呢 ， 首 先 需 要 现代 科学 技术 的 支持 。 国 家 做 出 正确 决策 ， 即 这 
既是 政治 家 的 责任 ， 也 是 我 们 知识 分 子 的 责任 ， 因 为 “国家 兴亡 ， 
匹夫 有 责 ”。 在 现代 社会 如 此 复杂 的 背景 下 ， 做 出 科学 决策 完全 依 
靠 人 的 大 脑 和 经 验 显 然 已 经 不 够 了 ， 必 须 加 上 现代 科技 ， 运 用 定性 
分 析 和 定量 分 析 的 系统 方法 ， 才 能 做 到 。 所 谓 民主 决策 ， 就 是 决策 
者 必须 坚持 走 群众 路 线 ，“ 从 群众 中 来 到 群众 中 去 ”， 实 行 民主 集 
中 制 ， 在 集体 智 意 的 基础 上 择 善 而 从 。 而 这 些 正 是 决策 科学 研究 的 
对 象 和 内 容 ， 只 有 运用 决策 科学 ， 也 才能 实现 在 国家 治理 上 的 不 犯 
错误 或 少 犯错 误 ， 少 走 弯 路 。 进 入 新 时 代 ， 中 央 更 是 明确 要 求实 现 
国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 ， 指 出 了 实现 决策 民主 化 和 科学 
化 的 必由之路 。 
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为 了 达到 正确 决策 ， 必 须 坚 持 科 学 决策 和 民主 决策 。 而 中 央 提 
出 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 ， 正 是 对 实现 正确 决策 这 一 目 
标的 制度 建设 和 干部 培养 的 配套 措施 。 这 其 中 科学 决策 ， 包 括 决 集 
者 、 执 行者 和 智库 等 要 素 构 成 的 现代 决策 体系 的 建设 及 其 运行 ， 对 
国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 就 起 着 十 分 重要 的 作用 。 本 文 结 
合 新 时 代 新 任务 ， 回 顾 了 我 国 在 决策 上 的 经 验 教 训 ， 梳 理 了 我 国 智 
吉 、 软 科学 到 智库 的 实践 和 发 展 ， 论 述 了 科学 决策 需要 知识 分 子 和 
决策 科学 的 智力 支持 ， 需 要 现代 科技 、 特 别 是 现代 决策 体系 的 建设 
和 完善 ， 而 科学 决策 作为 正确 决策 的 两 大 支柱 之 一 ， 是 建设 现代 化 
的 国家 治理 体系 和 培养 现代 化 的 国家 治理 能 力 的 智力 支持 和 必需 的 
工具 及 方法 。 


1 新 时 代 新 任务 一 一 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 


2017 年 中 国 国内 生产 总 值 827，122 亿 元 ， 比 上 年 增长 6.9%， 
已 大 致 相当 于 英国 、 印 度 、 法 国 、 意 大 利 、 巴 西 、 加 拿 大 等 六 国 
GDP 的 总 和 。 尽 管 2017 年 国内 外 形势 错综复杂 ， 但 我 国 经 济 发 展 稳 
中 向 好 ， 好 于 预期 ， 有 具体 表现 在 运行 稳 、 就 业 稳 、 物 价 稳 、 国 际 收 
支 稳 ， 同 时 结构 趋 优 、 动 能 转换 、 效 益 提 升 的 态势 更 加 明显 。 我 国 
经 济 从 高 速度 增长 进入 了 高 质量 发 展 的 新 时 代 。 特 别 是 中 国 国民 经 
济 已 对 全 球 经 济 的 贡献 率 已 达到 30%， 如 何 当 好 “世界 老 二 ”， 已 
不 是 简单 的 经 济 问题 ， 而 是 涉及 国际 关系 、 社 会 稳定 、 民 生 提 高 、 
制度 坚实 、 综 合 国力 强大 、 技 术 引 领 和 中 共 正 确 领 导 的 大 战略 。 


党 的 十 八大 以 来 ， 以 习近平 同志 为 核心 的 党 中 央 明 确 提 出 ， 全 
面 深化 改革 的 总 目标 是 完善 和 发 展 中 国 特色 社会 主义 制度 ， 推 进 国 
家 治理 体系 和 治理 能 力 现 代 化 ， 倡 导 加 快 推 进 国 家 治理 体系 和 治理 


能 力 现代 化 ， 努 力 形成 更 加 成 熟 、 更 加 定型 的 中 国 特色 社会 主义 制 
mih, 

可 见 ， 新 时 代 科 学 决策 的 首要 任务 就 是 实现 国家 治理 体系 和 治 
理 能 力 现代 化 。 如 何 使 之 实现 呢 ? 以 习近平 总 书记 为 核心 的 党 中 央 
在 十 八 届 三 中 全 会 上 首次 提出 “智库 ”的 概念 。《 中 共 中 央 关 于 全 
面 深化 改革 阁 干 单 大 问题 的 决定 》 明 确 提出 ， 加 强 中 国 特 色 新 型 知 
库 建 设 ， 建 立 健全 决策 咨询 制度 ， 这 是 在 中 共 中 央 文件 中 首次 提出 
“智库 ”概念 。2014 年 7 月 8 日 ， 习 近 平 主持 召开 经 济 形势 专家 座 
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谈 会 ， 听 取 专 家 学 者 对 当前 经 济 形势 和 做 好 经 济 工作 的 意见 和 建议 ， 
就 是 落实 “决策 咨询 制度 ”的 重要 体现 。 习 近 平 指出 ， 广 泛 听 取 各 
方面 专家 学 者 意见 并 使 之 制度 化 ， 对 提高 党 的 执政 能 力 、 提 高 国家 
治理 能 力 具 有 重要 意义 。 

2014 年 10 月 27 日 ， 中 央 全 面 深化 改革 领导 小 组 第 六 次 会 议 召 
开 ， 会 议 审 议 了 《关于 加 强 中 国 特 色 新 型 智库 建设 的 意见 》 丫 。 习 
近乎 强调 ， 我 们 进行 治国 理 政 ， 必 须 善于 集中 各 方面 智慧 、 凝 聚 最 
广泛 力量 。 改 革 发 展 任务 越 是 艰巨 楷 重 ， 越 需要 强大 的 智力 文 持 。 
要 从 推动 科学 决策 、 民 主 决策 ， 推 进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 
化 、 增 强国 家 软 实力 的 战略 高 度 ， 把 中 国 特色 新 型 智库 建设 作为 一 
项 重大 而 紧迫 的 任务 切实 抓 好 。 

习近平 总 书记 还 多 次 对 智库 建设 作出 重要 批示 ， 指 出 智库 是 国 
家 软 实力 的 重要 组 成 部 分 ， 要 高 度 重 视 、 积 极 探索 中 国 特色 新 型 智 
库 的 组 织 形式 和 管理 方式 等 。 这 既 表 明智 库 建 设 是 推进 国家 治理 体 
系 和 治理 能 力 现 代 化 的 重要 内 容 ， 又 为 建设 中 国 特色 新 型 智库 指明 
了 根本 方向 、 提 出 了 总 体 要 求 。 


2 科学 决策 一 一 从 智囊 、 软 科学 到 智库 
智库 作为 实现 科学 决策 的 具体 载体 ， 在 我 国有 着 悠久 的 历史 。 在 
古代 称 智 宫 ， 指 足智多谋 之 人 。《 史 记 : 楼 里 子 甘 茂 列传 》 曾 载 “ 里 
子 滑 稽 多 智 , 秦 人 号 日 “ 智 宫 ””。《 汉 书 晃 错 传 》 记 载 “ 太 子 家 号 
日 “ 智 赛 ””。 唐 朝 颜 师 古 注释 说 “ 言 其 一 身 所 有 皆 是 智 算 ,各 吉 守 
之 盛 物 也 ”。 这 就 道 出 了 智囊 的 主要 特点 。 然 而 , 智 于 之 所 以 碍 声 中 
外 ,为 世人 所 注目 瞩目 , 却 在 于 他 们 作 运 用 自己 的 知识 、 经 验 与 智慧 ， 
辅佐 领导 者 决策 ,有 时 甚至 直接 参与 决策 ,为 推动 社会 历史 发 展 立 下 了 
汗马功劳 。 中 国 历史 上 的 智 宫 与 幕僚 源远流长 ,他 们 在 漫长 的 历史 中 
辅佐 帝王 开国 安 邦 ,以 他 们 的 才智 弥补 了 统治 者 的 不 足 , 取 得 了 预期 的 
胜利 ,保证 了 决策 在 当时 的 正确 性 和 可 行 性 ,并 且 形 成 了 一 种 无 形 的 制 
度 ,为 历代 统治 者 采用 、 沿 袭 。 无 疑 , 智 喜 为 正确 而 及 时 的 诀 策 提供 了 
可 贵 的 智力 支持 ,为 经 验 决策 提供 了 可 资 借 鉴 的 宝贵 范例 中 。 
智库 在 现代 又 称 思 想 库 、 脑 库 或 智囊 团 ， 指 政治 咨询 及 其 机 构 。 
所 谓 政治 咨询 , 即 指 以 政策 咨询 为 主 的 咨询 活动 ,对 带 有 全 局 性 、 战 略 
性 、 综 合 性 并 能 在 一 定 程度 上 影响 政策 的 问题 提供 的 咨询 。20 世纪 
50 年 代 中 期 以 来 ,政治 咨询 作为 一 种 行业 在 国外 、 尤 其 是 在 西方 发 达 
国家 得 到 了 迅速 的 发 展 。 政 治 咨询 机 构 及 其 人 员 运 用 自己 的 现代 科 
学 知识 和 实践 经 验 ,采用 现代 科学 方法 与 手段 ,以 集体 协同 研究 的 优势 ， 
为 西方 发 达 国 家 的 经 讲 、 社 会 、 文 化 、 教 育 、 科 技 发 展 及 其 科学 决 
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策 做 出 了 不 容 忽视 的 贡献 。 他 们 将 科学 引入 决策 过 程 ,以 自己 富有 成 
效 的 咨询 工作 ,使 经 验 决 策 逐 步 向 科学 决策 过 渡 , 并 在 此 过 程 中 使 “ 智 
吉 ” 从 个 体 走向 了 群体 、 从 侦 然 走向 了 必然 ,形成 了 现代 智 吉 ,成 为 现 
代 政 治 决策 必 不 可 少 的 重要 环节 。 

智库 在 我 国 20 世纪 80 年 代 中 期 曾 普 裔 采用 东洋 般 来 的 “ 软 科 
学 ”一 词 来 概括 和 使 用 。 中 共 十 三 大 政治 报告 中 明确 指出 : “大 力 
发 展 软 科 学 ”。 当 时 “ 软 科 学 三 部 曲 ”， 即 李 忠 尚 主编 的 《现代 软 
科学 》、《 新 智 吉 论 》 和 《 软 科 学 大 辞典 》 曾 风行 一 时 。 陈 云 同 志 
为 “ 软 科 学 三 部 曲 ” 杀 笔 题词 : 大 力 发 展 软 科 学 。 去 宝 华 同志 作 序 。 
雷 涪 防 、 钱 伟 长 同志 等 为 顾问 。 陈 元 、 哈 贝 马 斯 、 陕 斯 等 国内 外 专 
家 为 客座 教授 。“ 软 科学 三 部 曲 ” 的 主要 观点 于 1994 年 9 月 9 日 简 
要 发 表 在 《人 民 日 报 》 理 论 版 头条 :大 力 发 展 软 科学 ， 加 速 实现 决 
策 的 民主 化 、 科 学 化 ”。 

众所周知 ， 中 央 于 1986 年 召开 了 全 国 软 科学 研究 座谈 会 ， 万 里 
副 总 理 作 了 长 篇 讲话 ， 提 出 发 展 软 科学 ， 实 现 决 策 的 民主 化 、 科 学 
化 。 国 家 科技 委员 会 牵头 成 立 了 中 国 软 科 学 研究 会 。 软 科学 ， 即 当 
今 的 智库 曾 十 分 活跃 。 至 今 已 有 30 多 年 过 去 了 ， 而 这 段 时 期 正 是 中 
国 历史 上 辉 焊 灿烂 的 时 期 。 改 革 开 放 的 春风 吹 绿 了 曾 遭 受 浩 动 的 祖 
国 大 地 ， 苏 醒 了 的 东方 雄 狮 以 其 所 取得 的 成 就 震动 了 世界 ， 引 起 了 
世人 的 瞩目 。 其 重要 因素 之 一 就 是 从 中 央 到 地 方 各 级 的 党 和 政府 逐 
步 重 视 建 立 和 健全 民主 的 、 科 学 的 决策 程序 ， 逐 步 重 视 领导 决策 的 
现代 化 问题 。 和 党 的 十 八大 以 来 ， 中 央 更 是 决定 要 从 推动 科学 决策 、 
民主 决策 ， 推 进 国 家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 、 增 强国 家 软 实力 
的 战略 高 度 ， 把 中 国 特色 新 型 智库 建设 作为 一 项 重大 而 紧迫 的 任务 
切实 抓 好 。 


3 科学 决策 一 一 需要 知识 分 子 和 决策 科学 的 智力 支持 

智库 、 软 科学 的 核心 或 日 理论 形态 即 是 决策 科学 ， 它 来 源 于 我 
国 古 代 智 囊 的 传统 ， 借 鉴于 西方 国家 的 治理 经 验 和 理论 ， 形 成 发 展 
于 我 国 的 革命 、 建 设 和 改革 开放 之 中 ， 在 新 时 代 受 到 党 中 央 的 高 度 
重视 ， 是 我 们 党 和 政府 在 决策 工作 中 总 结 正 反 两 反面 经 验 ， 坚 持 实 
事 求 是 的 思想 路 线 的 产物 ， 是 适应 新 时 代 我 国 经 济 社会 发 展 、 特 别 
是 促进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 产物 ， 是 当代 科学 技术 高 
度 发 展 的 产物 。 
3.1 决策 科学 应 为 实现 民主 的 、 科 学 的 和 正确 的 决策 提供 智力 支持 ， 
应 成 为 社会 主义 建设 的 总 体 设计 部 

邓小平 同志 说 过 ，“ 中 国 要 发 展 ， 离 开 科 学 不 行 ”。 同 时 ， 他 
也 指出 : 中国“ 国家 这 么 大 ， 情 况 太 复杂 ， 改 革 不 容易 ， 因 此 决策 
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一 定 要 慎重 ”。 这 就 告诉 我 们 ， 在 决策 和 科学 之 间 不 仅 没 有 不 可 逾 
越 的 鸿沟 ， 而 且 有 着 必然 的 联系 ， 现 代 决 俩 必须 依靠 科学 的 进步 。 

从 世界 范围 来 看 ， 科 学 技术 〈 尤 其 是 新 的 科学 技术 革命 以 来 的 科学 
技术 ) 已 经 深入 了 人 类 物质 生产 和 社会 生活 的 各 个 方面 ， 成 为 现代 
社会 文明 的 基本 特征 。 科 技 成 果 不 仅 直接 应 用 于 生产 并 大 幅度 地 提 
高 了 劳动 生产 率 ， 从 而 也 大 大 提高 了 人 们 的 生活 水 平 ， 而 且 也 使 人 
们 的 生活 观念 、 价 值 观念 以 及 整个 社会 历史 观 发 生 了 变化 。 在 这 一 
现代 条 件 下 出 现 的 日 益 复 杂 的 自然 现象 和 社会 问题 ， 尤 其 是 错 综 复 
杂 且 多 变 的 经 济 、 社 会 现象 ， 需 要 人 们 从 宏观 上 观察 、 分 析 、 鉴 别 、 
判断 并 做 出 科学 的 决策 。 然 而 ， 人 们 在 社会 实践 中 要 做 出 科学 的 和 
正确 的 决策 并 非 易 事 ， 而 对 科学 决策 的 重要 性 的 认识 也 是 经 过 长 期 
的 正 有 反 两 方面 的 经 验 才 获 得 的 。 国 际 上 决策 失误 的 例子 比比 省 是 ， 

我 们 国内 这 样 的 例子 也 不 少 ， 辟 如 我 们 的 “大 跃进 ”“ 洋 冒进 ”以 
及 给 中 华 民族 带 来 空前 灾难 的 “文化 大 革命 ”， 都 给 我 们 提供 了 极 
其 惨痛 的 教训 。 即 使 在 日 常 工作 中 ， 直 到 今天 ， 领 导 任 经验“ 拍 脑 
袋 ”决策 的 做 法 仍然 司空 见 惯 ,畅通 无 阻 。 决 策 出 了 问题 难以 纠正 ， 
只 是 等 到 出 现 了 大 问题 ， 才 来 事后 堵 漏 洞 ， 或 者 拨乱反正 ， 而 这 时 
CAZER. RIE HAR, HEARREN, ME Y JEKA 
可 的 时 候 了 。 至 于 怎么 改 ， 极 其 重要 的 一 条 就 是 依靠 科学 ， 依 靠 以 
决策 研究 为 己任 的 智库 、 软 科学 或 者 说 是 决策 科学 ， 来 实现 民主 的 、 
科学 的 和 正确 的 决策 。 

关于 智库 、 软 科学 或 者 说 是 日 决策 科学 的 概念 ， 我 们 认为 : E 
古 以 决策 研究 为 核心 的 ， 高 度 综 合 的 新 兴 科 学 ， 是 文 撑 民 主 和 科学 
决策 的 整个 科学 知识 体系 及 其 技术 手段 。 它 主要 运用 (包括 创立 和 
完善 ) 决 集 理 论 ， 采 用 定性 和 定量 相 结 合 的 系统 方法 以 及 行 之 有 效 
的 传统 方法 ， 利 用 电子 计算 机 等 现代 科学 技术 手段 ， 去 研究 政治 、 
经 济 、 文 教 、 科 技 、 军 事 、 社 会 等 领域 中 的 决策 、 体 制 、 管 理 、 规 
划 、 战 略 等 决策 问题 以 及 诸 领 域 协 调 发 展 的 决策 问题 ， 十 分 注意 从 
研究 各 种 复杂 的 自然 现象 和 社会 问题 的 内 在 联系 入 手 ， 研 究 和 找 出 
其 规律 性 的 东西 ， 从 而 为 解决 各 种 决策 问题 ， 为 各 级 各 类 决策 提供 
科学 依据 和 优化 方案 。 从 这 个 意义 上 说 ， 智 库 、 软 科学 或 者 说 是 决 
策 科 学 即 是 从 事 决 集 研 究 的 社会 软件 及 其 生产 过 程 ， 从 而 具有 独特 
的 社会 地 位 。 

由 此 可 见 ， 划 分 是 否决 俩 科学 的 最 重要 标准 应 看 是 否 与 决策 研 
罕有 关 ， 以 及 是 否 为 决策 服务 。 离 开 了 为 决策 服务 ， 就 可 能 把 一 般 
有 关 咨 询 、 管 理 的 活动 归结 为 智库 、 软 科学 ， 使 之 成 为 无 处 不 在 、 
无 所 不 包 的 “ 软 ” 且 “ 杂 ” 的 “ 超 科学 ”。 离 开 了 为 决策 服务 ， 就 
可 能 使 智库 、 软 科学 钻 进 学 院 研究 的 象牙 塔 ， 从 而 失去 面向 实际 的 
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永 不 桔 竟 的 生命 力 。 智 库 、 软 科学 正 是 通过 减少 失误 来 为 人 类 造福 ， 
冲破 了 自然 科学 和 社会 科学 的 传统 研究 方式 ， 以 自己 的 研究 成 果 雄 
状 地 证 明 ， 人 类 在 现代 有 能 力 塑 造 自己 的 未 来 ， 决 策 研究 的 失败 明 
确 而 直接 地 同人 类 的 命运 联系 起 来 。 软 科学 也 正 是 以 此 来 确定 自己 
的 历史 使 命 和 发 展 前 景 ， 因 为 任何 时 代 ， 任 何 国家 和 地 区 都 存在 要 
决策 的 问题 ， 都 需要 决策 和 决策 研究 。 当 然 ， 智 库 、 软 科学 也 不 可 
能 是 某 一 门 学 科 的 运用 和 发 展 ， 其 高 度 综 合 性 是 不 言 而 喻 的 。 在 当 
今世 界 上 ， 经 济 、 社 会 现象 日 益 复杂 ， 要 对 它们 从 宏观 上 做 出 科学 
的 决策 ， 绝 不 是 茶 一 个 人 、 某 一 学 科 所 能 完成 的 。 这 就 需要 路 领域 、 
跨 学 科 的 综合 研究 ， 需 要 自然 科学 与 社会 科学 的 结合 ， 需 要 各 类 专 
家 的 协同 作战 。 军 无 疑问 ， 决 策 科 学 应 负 起 这 一 责 无 劳 贷 的 神圣 使 
命 


在 我 国 ， 决 策 科 学 的 主要 功能 和 作用 应 是 为 决策 的 民主 化 和 科 
学 化 提供 智力 支持 ， 应 起 到 智 吉 和 思想 库 的 作用 。 它 的 任务 从 理论 
上 来 次， 就 是 探索 、 认 知 和 总 结 决 策 过 程 及 其 发 展 和 规律 。 上 共 体 来 
说 ， 决 策 科 学 研究 的 任务 就 是 为 各 类 决策 提供 优化 方案 和 科学 论证 ， 
为 一 个 部 门 、 一 个 地 区 、 一 个 国家 甚至 整个 人 类 社会 的 发 展 做 出 预 
测 和 规划 ， 从 而 减少 因 决 策 失 误 引 起 的 不 必要 的 损失 ， 为 人 类 造福 。 
决策 科学 研究 的 目的 很 明确 ， 就 是 为 了 实现 决策 的 科学 化 和 民主 化 。 
归根 结 底 ， 决 策 科 学 就 是 把 科学 引入 决策 过 程 ， 运 用 现代 决策 理论 ， 
利用 现代 科学 技术 手段 ， 采 用 民主 的 和 科学 的 方法 ， 把 决策 变 成 集 
思 广 益 的 、 有 决策 依据 的 、 有 制度 保证 的 过 程 ， 从 而 实现 决策 的 科 
学 化 和 民主 化 ， 以 便 大 大 促进 我 国 的 改革 开放 和 现代 化 建设 大 业 。 

智库 、 软 科学 的 核心 或 者 说 是 理论 形态 就 是 决策 科学 ， 是 建立 
在 现代 自然 科学 和 社会 科学 基础 上 的 ,研究 决策 原理 、 决 策 程 序 和 决 
策 方法 的 一 门 综合 性 学 科 。 这 一 (广义 上 的 ) 决 策 科 学 是 现代 科学 技 
术 在 复杂 的 社会 因素 中 高 度 发 展 的 结果 ,是 社会 化 大 生产 的 直接 产物 ， 
它 对 于 实现 决策 科学 化 有 着 非常 重要 的 意义 。20 世纪 中 叶 以 来 , 随 着 
社会 经 济 和 科学 技术 的 迅速 发 展 ,决策 科学 化 的 问题 最 得 日 益 重 要 。 
系统 论 、 信 息 论 、 控 制 论 、 科 学 学 、 预 测 学 、 管 理学 等 新 兴学 科 的 
相继 问世 ,尤其 是 电子 计算 机 和 现代 通信 技术 的 广泛 应 用 ,为 人 类 决策 
活动 提供 了 现代 化 手段 。 决 策 科 学 正 是 在 此 形势 下 ,于 第 二 次 世界 大 
战 后 发 展 起 来 的 。 它 虽 尚 不 成 熟 ,但 在 其 理论 和 方法 上 已 形成 了 基本 
体系 。 它 在 理论 上 主要 包括 决策 系统 的 构成 与 诸 要 素 、 决 策 组 织 理 
论 、 各 种 决 集 类 型 等 。 

决策 科学 在 我 国 的 发 展 是 我 们 党 和 政府 在 决策 工作 中 总 结 正 反 
两 反面 经 验 ， 坚 持 实事 求 是 的 思想 路 线 的 产物 ， 是 适应 新 时 代 经 济 
社会 发 展 的 紧迫 需要 的 产物 ， 是 当代 科学 技术 高 度 发 展 的 产物 。 随 
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着 我 国 现代 化 建设 的 全 面 展开 ， 随 着 改革 开放 政策 的 深入 实施 ， 各 
部 门 各 地 区 在 实践 中 提出 了 大 量 的 新 问题 ， 需 要 采取 的 各 种 重大 科 
技 、 经 济 和 社会 决策 日 益 增 多 ， 这 也 导致 对 科学 的 需要 日 益 迫 切 。 
智 亩 、 软 科学 的 重要 地 位 也 日 益 被 人 们 认识 和 接受 。 钱 学 森 同 志 对 
此 有 个 形象 的 比喻 ， 叫 做 “社会 主义 建设 的 总 体 设计 部 ”。 他 举 了 
研究 制造 原子 弹 、 氧 弹 和 导弹 的 例子 ， 指 出 ， 这 项 事业 由 于 其 复杂 
性 ， 必 须 在 党 和 政府 的 领导 下 进行 ， 但 下 设 总 体 设 计 部 ， 由 总 设计 
师 领导 。 总 体 设 计 部 定 下 的 方案 是 总 设计 师 经 过 科学 论证 和 大 量 实 
验 提 出 的 建议 ， 拍 板 定案 还 要 由 领导 部 门 负责 。 他 又 将 “社会 主义 
建设 的 总 体 设 计 部 ”解释 为 “党 和 国家 的 咨询 服务 工作 单位 ”， 从 
而 不 仅 确定 了 智库 、 软 科学 或 者 说 是 决策 科学 的 地 位 ， 而 且 指出 了 
决策 科学 研究 的 主要 任务 。 


3.2 认真 总 结 决策 中 正 反 两 方面 的 经 验 、 建 立 和 健全 现代 决策 体系 

毛泽东 有 一 句 名 言 “ 从 战争 学 习 战 争 ”， 并 指出 要 十 分 注意 
“总 结 经 验 ， 以 利 再 战 ”。 在 建国 以 来 的 决策 实践 中 ， 我 国 经 历 了 
从 战争 年 代 转 入 和 平 环境 ， 从 破坏 旧 世 界 转向 建设 新 世界 的 伟大 斗 
争 ， 积 累 了 正 有 反 两 方面 的 宝贵 经 验 。 我 们 党 在 农村 进行 的 土地 改革 
和 合作 化 ， 在 城市 进行 的 对 资本 主义 工商 业 的 社会 主义 改造 ， 都 取 
得 了 伟大 的 胜利 ， 都 是 成 功 的 、 正 确 的 决策 的 范例 。 但 1957 年 后 ， 
“ 左 ” 的 思想 开始 抬头 ， 逐 渐 占 了 上 风 。1958 年 “大 跃进 ”和 人 民 
公社 化 ， 尤 其 是 1966 年 开始 并 持续 十 年 之 久 的 “文化 大 章 命 ”， 都 
是 ““ 左 ”得 要 命 ”， 都 是 没有 按照 社会 经 济 发 展 的 规律 办 事 ， 其 
““ 左 ”的 结果 是 社会 经 济 发 展 很 慢 ”， 以 致 于 在 文革 结束 时 我 们 
的 国民 经 济 处 于 濒临 衣 江 的 边缘 。 这 类 决策 严重 失误 的 例子 我 们 绝 
对 不 能 允许 它们 再 重演 ! 正 是 鉴于 历史 的 经 验 教训 ， 我 们 党 的 十 一 
届 三 中 全 会 做 出 了 正确 的 重大 决策 : 把 全 党 的 工作 重心 转移 到 经 济 
建设 上 来 。 我 们 党 的 这 一 以 经 济 建设 为 中 心 的 重大 决策 及 其 所 形成 
的 “一 个 中 心 两 个 基本 点 ”的 基本 路 线 ， 指 引 着 全 国人 民 在 数 十 年 
时 间 里 打 了 一 个 漂亮 的 翻身 仗 ， 我 们 现在 经 济 发 展 、 政 治 稳定 、 民 
族 团结 、 社 会 进步 ， 总 的 形势 确实 很 好 。 我 们 要 认真 总 结 这 些 年 改 
革 和 建设 中 成 功 决策 的 经 验 ， 继 续 探 索 民主 的 、 科 学 的 决策 的 更 好 
途径 ， 以 使 我 们 能 更 大 踏步 地 前 进 。 

与 此 同时 ， 我 们 也 要 结合 借鉴 国际 上 进行 科学 决策 的 经 验 。 美 
国 经 济 学 家 赫 伯 特 : 西 蒙 曾 提 出 “有 限 理 性 说 ”， 对 管理 科学 的 发 展 
起 了 重要 人 作用。 西蒙"' 认 为 ， 经 济 学 特别 是 厂商 理论 )、 认 知心 
理学 和 组 织 理论 所 研究 的 课题 ， 实 际 上 是 同一 事物 一 一 人 的 决策 过 
程 和 问题 求解 过 程 。 人 类 思维 过 程 与 其 产物 一 样 ， 是 经 济 理 论 和 经 
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济 知识 持续 进步 的 具有 基本 重要 性 的 课题 。 他 一 直 在 寻求 满意 的 人 
的 决策 过 程 。 据 我 在 西方 国家 多 年 学 习 和 工作 的 经 验 ， 我 曾 在 有 关 
会 议 上 提出 : 为 什么 在 一 些 西 方 发 达 国家 ， 一 位 学 者 ， 一 位 演员 、 
一 位 商人 或 别 的 职业 者 ， 只 要 竞选 胜利 ， 就 可 成 为 中 理 或 总 统 并 六 
即行 政 ? 其 道理 在 什么 地 方 ? 就 在 于 他 们 有 一 套现 代 化 的 决策 体系 
和 制度 。 例 如 德国 被 誉 为 “五 贤人 ”的 “鉴定 整个 经 济 发 展 情况 的 
专家 委员 会 ”， 每 年 向 联 邦 政府 提交 一 份 天 于 经 济 发 展 情况 的 年 度 
报告 ， 对 德国 经 济 的 现状 及 其 可 预见 的 发 展 问题 给 予 回 答 ， 按 照 它 
所 接受 的 法 定 委托 指明 经 济 发 展 道路 ， 说 明 怎 样 才 “ 能 够 在 持续 、 
适度 增长 的 同时 ， 保 证 物价 水 平 的 稳定 ， 高 度 的 就 业 水 准 和 对 外 经 
济 关 系 的 平衡 发 展 ”。 对 这 一 报告 ， 联 邦 政府 不 仅 每 年 圣诞 节 前 6 
个 星期 举行 “五 贤人 ”向 联邦 总 理 递 交 年 度 鉴定 报告 的 公开 仪式 ， 
而 且 按照 法 律 规定 “要 在 8 周 内 对 鉴定 表态 ”。 这 种 鉴定 报告 对 德 
国 的 经 济 发 展 起 到 了 导向 的 作用 ， 受 到 了 社会 各 界 的 重视 。 再 如 ， 
日 本 首相 成 立新 内 疼 ， 几 乎 同时 都 筹 组 了 其 私人 智 夺 团 。 还 如 美国 
的 多 任 总 统 都 善于 运用 其 思想 库 来 支持 他 的 决策 能 力 和 领导 力 ， 兰 
德 公司 在 此 方面 已 名 扬 天 下 。 

关于 现代 决策 体系 ， 概 括 起 来 说 ， 它 是 现代 决策 科学 在 被 运用 
于 决策 实践 的 过 程 中 所 形成 的 决策 运行 体系 ， 一 般 包 括 五 个 系统 ， 
即 信息 系统 、 智 囊 系 统 、 决 策 系统 、 执 行 系统 和 反馈 系统 。 

首先 ， 信 息 系 统 对 现代 决策 活动 具有 基础 性 的 重要 作用 。 在 信 
恩 时 代 ， 信 息 是 决策 必 不 可 少 的 因素 。 现 代 决 策 必 须 十 分 重视 建立 
专门 收集 、 统 计 、 贮 在、 检索 、 传 播 、 显 示 有 关 情 报 资料 的 信息 机 
构 。 同 时 ， 运 用 电子 计算 机 分 析 研 究 与 综合 处 理 各 种 数据 ， 提 供 可 
靠 的 情报 信息 ， 为 正确 的 决策 葛 定 坚实 的 基础 。 

其 次 ， 智 赛 系统 也 称 “ 外 脑 系 统 ”， 是 人 类 决策 活动 进入 新 的 
历史 阶段 的 直接 产物 。 智 吉 系 统 设 在 各 级 决策 机 构 内 或 外 ， 古 一 种 
专门 为 决策 服务 的 咨询 机 构 ， 如 “ 智 吉 团 ”“ 思 想 库 ”“ 思 想 工 
三 ”等 。 这 类 机 构 由 不 同 专业 的 自然 科学 家 、 社 会 科学 家 和 工程 技 
术 人 员 组 成 。 要 建立 有 效 的 智囊 系统 ， 必 须 考 虑 系统 的 智力 结构 ， 
注意 智 吉 结构 的 独立 性 与 研究 工作 的 自由 度 ， 以 便 对 决策 问题 进行 
系统 研究 ， 通 过 专家 集团 内 部 反复 交流 与 思维 共振 ， 最 终 提供 高 水 
平 的 可 供 决策 者 选择 的 预选 方案 。 

第 三 ， 决 策 系 统 是 现代 决策 体系 的 核心 ， 一 般 由 徊 干 决策 者 组 
成 。 例 如 在 国家 决策 体系 中 ， 决 策 系统 即 为 国家 最 高 领导 集体 。 地 
区 决策 系统 中 ， 决 策 体 系 即 由 地 区 领导 人 组 成 。 公 司 企业 决策 体系 
中 ， 决 策 系统 即 由 经 理 、 厂 长 等 负责 人 组 成 。 该 系统 的 主要 任务 是 
对 大 量 可 靠 系统 提供 的 各 种 方案 进行 系统 分 析 ， 对 比 研究 ， 权 衡 利 
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浆 得 失 ， 并 善于 从 中 选择 最 优 方案 。 

第 四 ， 执 行 系统 或 叫 指挥 系统 ， 是 决策 结果 进入 实践 方案 实施 
的 阶段 ， 是 决策 的 执行 过 程 。 如 果 说 省 长 、 县 长 是 一 省 、 一 县 的 决 
岳 者 ， 那 么 他 们 所 管辖 的 各 司 部 处 则 可 看 作 是 决策 的 执行 者 和 贯彻 
者 。 省 长 、 县 长 做 出 的 好 的 决策 也 不 是 一 次 性 完成 的 ， 它 需要 根据 
执行 情况 不 断 调整 和 重新 决策 ， 以 达到 把 事情 办 好 之 目的 。 毛 泽 东 
司 志 说 : “政治 路 线 确定 之 后 ， 干 部 就 是 决定 因素 。” 这 就 告诉 我 
们 ， 决 策 执 行 是 如 何 的 重要 ， 决 策 者 和 决策 执行 者 的 本 里 素 质 对 科 
学 决策 、 实 现 预定 目标 叉 是 如 何 的 重要 。 当 然 ， 执 行 系统 本 身 也 包 
括 一 些 决策 活动 ， 区 别 只 是 在 于 它们 不 过 是 下 一 层 的 决策 活动 而 已 。 

第 五 ， 反 馈 系统 是 决策 系统 的 重要 环节 。 执 行 系统 在 工作 中 通 
到 的 问题 和 困难 ， 除 自己 设法 解决 和 克服 外 ， 很 重要 的 一 环 是 将 问 
题 和 困难 反映 给 决策 系统 ， 以 便 决 俩 系统 做 出 适时 的 调整 和 补充 。 
决策 系统 负责 决策、 执行 系统 负责 贯彻 ， 这 就 是 决策 的 反馈 。 昌 然 
现 有 决策 体系 一 般 未 设 专门 的 反馈 机 构 ， 但 是 其 他 系统 ， 尤 其 是 执 
行 系统 必须 十 分 重视 发 挥 本 里 的 反馈 功能 。 我 国政 府 往往 采取 的 领 
导 机 关 派 工作 组 下 基层 监督 、 指 导 某 一 政策 实施 的 做 法 ， 即 是 反馈 
的 一 种 好 办 法 。 
现代 决策 体系 的 上 述 五 大 系统 在 其 内 部 关系 上 是 相互 联系 ， 缺 一 不 
可 ， 密 不 可 分 的 。 工 作 程 序 实际 上 总 是 从 信息 系统 开始 ， 信 息 系 统 
作为 智囊 系统 提供 情报 信息 资料 ， 智 囊 系 统 为 决策 系统 提供 优化 方 
案 和 咨询 报告 ， 决 集 系 统 做 出 决定 交付 执行 系统 贯彻 ， 反 馈 系 统 再 
将 执行 情况 反馈 给 决策 系统 及 执行 等 各 个 系统 。 这 五 大 系统 的 有 机 
配合 ， 有 效 运行 ， 就 构成 了 科学 的 现代 决策 体系 。 

在 我 国 ， 尤 其 是 改革 开放 以 来 ， 现 代 决 策 体系 和 制度 在 逐步 建 
立 和 完善 。 决 策 科 学 工作 者 和 政治 咨询 机 构 ， 为 我 国 的 建设 和 改革 
做 出 了 自己 的 贡献 。 但 是 ， 从 我 国 党 政 机构 的 总 体 设置 来 看 ， 尚 存 
在 执行 机 构 腑 肿 ， 咨 询 机 构 薄弱 的 特点 。 其 结果 是 机 构 庞 大 ， 人 浮 
于 事 ， 各 级 决策 确实 有 少数 人 “ 拍 脑袋 ”决策 的 现象 发 生 ， 使 决策 
缺乏 科学 依据 。 现 有 咨询 机 构 的 主要 弊端 在 于 ， 从 统计 数字 上 看 ， 
人 数 不 少 ， 机 构 不 少 ， 但 是 实际 上 质量 不 高 ， 义 条 块 分 割 ，“ 各 为 
其 主 ”， 从 而 导致 咨询 机 构 的 质量 不 高 ， 再 加 上 咨询 经 费 严重 不 足 ， 
量化 分 析 不 够 ， 咨 询 工 作 的 法 律 地 位 尚未 确定 ， 就 使 得 现 有 咨询 机 
构 不 能 充分 发 挥 应 有 的 作用 。 从 部 委 项 目 委托 研究 来 看 ， 普 过 存在 
“ 重 立 项 争 经 费 轻 成 果 ” 的 现象 ， 以 至 于 谍 题 报告 由 谁 来 看 、 由 谁 
参 用 都 成 了 问题 ， 更 不 要 说 部 分 课题 经 费 被 挤占 甚至 贫 污 ， 尽 管 那 
些 课题 报告 也 经 过 了 所 请 的 专家 验收 。 因 此 ， 建 设 和 完善 我 国 自己 
的 社会 主义 政治 咨询 机 构 是 政治 体制 改革 中 精简 机 构 ， 提 高 效率 的 
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实际 步 又， 也 是 发 扬 社 会 主义 民主 、 实 现 领 导 机 关 诀 策 科 学 化 、 民 
主 化 的 重要 措施 和 科学 保证 。 

总 之 ， 我 们 要 在 认真 总 结 决 策 中 正 反 两 面 经 验 的 同时 ， 逐 步 建 
立 和 健全 现代 化 的 ， 具 有 中 国 特 色 的 决策 体系 和 制度 ， 以 便 实现 国 
家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 。 
3.3 各 级 领导 干部 应 适应 新 时 代 ， 学 习 运用 决策 科学 和 智库 ， 以 民主 
的 、 科 学 的 决策 来 夺取 改革 和 建设 的 胜利 

陈云 同志 为 “ 软 科 学 三 部 曲 ” 题 词 : 大 力 发 展 软 科学 。 众 所 周 
知 ， 陈 云 同 志 一 贯 倡导 实事 求 是 的 科学 态度 和 辨证 方法 ， 指 出 任何 
领导 者 指导 工作 应 该 “不 唯 上 ， 不 唯 书 ， 要 唯 实 ”。 在 方法 上 ， 他 
主张 要 全 面 了 解 和 分 析 实 际 情况 ， 对 多 种 意见 、 政 策 、 计 划 和 方案 
进行 多 方面 的 比较 ， 并 且 一 定 要 经 过 反复 考虑 后 才 做 出 决定 。 简 而 
言 之 ， 束 是 陈云 同志 讲 的 六 个 字 “ 人 全面， 比较 ， 反 复 ”。 这 宇 贵 的 
经 验 告诉 我 们 ， 必 须 十 分 重视 建立 正确 的 决策 思想 和 采用 正确 的 决 
策 方 法 。 软 科学 作为 新 形势 下 的 现代 化 决策 系统 和 程序 之 知识 体系 ， 
所 依靠 的 正 是 科学 和 民主 。 我 们 要 促进 决策 民主 化 和 科学 化 ， 既 要 
有 充分 的 理论 根据 ， 也 要 又 丰富 的 实践 经验 。 首 先 ， 我 们 坚持 实行 
“从 群众 来 到 群众 中 去 ”的 决策 方针 ， 以 广大 的 人 民 群 众 为 决策 的 
政治 基础 。 这 就 是 说 ， 我 们 在 做 出 决策 时 ， 要 广泛 听取 人 民 和 群众 的 
意见 、 反 映 人 民 的 愿望 ， 代 表 人 民 的 利益 ， 体 现 人 民 的 意志 。 关 于 
这 一 点 ， 筑 的 十 三 届 六 中 全 会 公报 指出 : 要 “坚持 从 群众 中 来 到 群 
众 中 去 ， 建 并 健全 民主 的 、 科 学 的 决策 和 决策 执行 程序 ， 保 证 决 集 
和 决策 的 执行 符合 人 民 的 利益 ”。 这 就 是 把 决策 的 民主 化 和 科学 化 
同 我 党 的 群众 路 线 联系 了 起 来 ， 也 是 从 马克 思 主 义 哲 学 认识 论 〈 实 
践 一 认识 一 再 实践 ) 的 高 度 来 看 竺 这 一 问题 ， 决 策 的 民主 化 在 我 国 
具体 体现 为 民主 政治 的 建设 和 公民 参政 、 议 政 。 

其 次 ， 坚 持 民主 的 、 科 学 的 决策 程序 ， 要 依靠 作为 科学 主要 载 
体 的 科学 界 人 士 和 知识 分 子 ， 遵 循 科 学 规律 ， 并 在 此 基础 上 以 现代 
自然 科学 和 社会 科学 相 结 合 的 综合 优势 作为 决策 的 科学 基础 。 

邓小平 同志 曾 说 过 : “我 们 要 顺利 实现 建设 和 改革 的 任务 ， 必 
须 保证 决策 的 科学 性 。 从 中 央 到 地 方 ， 在 决策 的 研究 、 论 证 、 咨 询 、 
制定 和 组 织 实施 中 ， 知 识 分 子 的 作用 越 来 越 突出 。” 这 就 是 说 ， 从 
事 决 策 研究 的 载体 是 知识 分 子 ， 他 们 作为 领导 阶级 一 一 工人 阶级 的 
部 分 来 参与 决策 过 程 ， 为 决策 提供 智力 支持 。 他 们 的 参与 ， 既 是 
决策 科学 化 的 体现 ， 又 是 决策 民主 化 的 体现 ， 因 为 他 们 也 是 人 民 群 
众 的 一 部 分 。 

第 三 ， 我们 的 各 级 领导 干部 ， 应 学 习 运 用 决策 科学 和 智库 ， 
尽快 提高 自己 的 决策 水 平和 能 力 。 我 们 目前 正面 临 全 面 深化 改革 和 
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发 展 的 大 好 时 机 ， 要 抓 住 机 遇 ， 更 好 发 展 ， 各 级 领导 干部 就 必须 加 
强 学 习 ， 包 括 对 自然 科学 的 学 习 和 运用 。 如 果 说 过 去 我 们 决策 的 失 
误 是 “ 交 了 学 费 ”， 那 么 今后 应 明确 一 点 : 领导 者 必须 尽快 提高 自 
己 的 决策 水 平和 能 力 ， 学 会 民主 的 、 科 学 的 、 正 确 的 决策 ， 否 则 ， 
我 们 将 退守 决策 失误 者 的 责任 ， 决 不 再 允许 清廉 的 平庸 者 误 国 两 民 。 
毛泽东 同志 关于 领导 干部 的 主要 职责 是 “出 主意 ， 用 干部 ”的 指示 
曾 引 导 我 们 走向 了 胜利 ， 但 在 今天 我 们 要 发 展 它 ， 就 是 “干部 要 用 ， 
主意 要 出 ”， 但 不 是 全 赁 个 人 “ 拍 脑袋 ”， 而 是 要 学 会 选择 一 一 选 
主意 ， 择 善 而 从 之 。 要 选 主意 、 方 案 ， 就 得 有 人 去 先 做 出 来 ， 这 就 
是 智库 的 工作 ; 而且 从 中 央 到 地 方 、 从 国内 到 国外 ， 从 军队 到 地 方 ， 
需要 各 种 各 样 的 智库 。 

我 们 的 各 级 领导 干部 作为 决策 者 ， 既 是 决策 系统 主观 能 力 的 体 
现 者 和 其 中 最 积极 、 最 能 动 的 因素 ， 又 是 决策 系统 的 雪 驭 者 和 决策 
系统 的 操纵 者 ， 是 决策 系统 成 功 与 否 的 关键 。 毛 泽 东 同志 关于 “ 政 
治 路 线 确定 之 后 ， 干 部 就 是 决定 的 因素 ”的 论述 ， 讲 的 就 是 这 个 道 
理 。 因 此 ， 我 党 对 干部 ， 尤 其 是 对 领导 干部 历来 有 着 严格 的 要 求 。 
在 当今 新 形势 下 ， 我 们 还 应 要 求 我 们 的 领导 干部 必须 是 具备 决策 能 
力 的 人 才 ， 要 做 到 “有 胆 有 学 有 识 ”: “有 胆 ” 指 具有 决策 的 胆略 
MRJ, MAAMA ERNE; “有 学 ” 指 决策 者 为 了 进行 
科学 的 决策 必须 掌握 的 科学 知识 ;， “有 识 ” 则 指 决策 者 面 对 决 策 问 
题 ， 能 够 将 其 “学 ”有 效 地 组 织 发 挥 起 来 的 能 力 。 一 个 领导 干部 ， 
只 有 具备 有 学 有 识 的 智能 结构 ， 具 备 大智 大 勇 、 浴 达 大 度 、 原 则 性 
强 而 又 机 智 灵活 的 素质 ， 方 能 做 出 正确 的 决策 ， 带 领 广 大 人 民 和 群众 
克服 种 种 困难 ， 和 夺取 建设 和 改革 的 胜利 。 在 这 里 要 强调 的 是 ， 各 级 
领导 干部 作为 决策 者 必须 学 会 操纵 和 控制 决策 系统 ， 必 须 重视 和 致 
力 于 建立 和 健全 现代 决策 体系 及 其 程序 ， 必 须 学 会 运用 决策 科学 这 
一 现代 决策 支持 系统 和 智库 工具 。 


总 之 ， 建 设 和 运用 智库 ， 构 建 和 发 展现 代 决 策 科 学 ， 实 现 科 学 
决策 和 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 ， 就 是 为 了 正确 决策 少 走 
弯路 错 路 ， 就 是 “坚持 和 完善 中 国 特色 社会 主义 制度 ”， 就 是 “ 坚 
决 破除 一 切 不 合 时 宜 的 思想 观念 和 体制 机 制 浆 端 ， 突 破 利益 固化 的 
洲 篇 ， 吸 收 人 类 文明 有 益 成 果 ， 构 建 系统 完备 、 科 学 规范 、 运 行 有 
效 的 制度 体系 ， 充 分 发 挥 我 国 社会 主义 制度 优越 性 ”外 ， 更 好 地 走 
中 国 特色 社会 主义 道路 。 当 今 的 世界 是 一 个 竞争 的 世界 ， 虽 然 我 们 
主张 和 平 发 展 合作 ， 但 是 丛林 法 则 仍 在 起 作用 ， 落 后 就 要 挨打 。 竞 
争 的 核心 之 一 就 是 制度 上 、 管 理 上 的 竞争 ， 包 括 为 科学 决策 而 建构 
发 展 决策 科学 和 建设 现代 智库 ， 实 现 国家 治理 体系 和 治理 能 力 的 现 


代 化 。 我 们 新 时 代 的 知识 分 子 和 领导 干部 对 此 应 有 清醒 的 认识 ， 应 
该 结合 中 国 的 实际 ， 在 科学 决策 方面 有 所 作为 ， 为 了 实现 “两 个 一 
百年 ”的 目标 和 中 华 民族 的 伟大 复兴 而 努力 奋斗 。 
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Abstract: [Purpose/significance] In the new era, in order to make correct 
decisions for the sake of success, we must adhere to 
scientific and democratic decision-making. The central 
government has proposed the modernization of national 
governance system and capacity, which is the supporting 
measures for system building and cadre training to achieve 
correct decision-making. Scientific decision-making is 
based on the construction and operation of modern decision- 
making system, which consists of the decision-makers, the 
executors and the think tanks. Scientific decision-making 
plays an important role in achieving the modernization of 
national governance system and capacity. [Method/process] 
Considering the new age and the new stage, this paper 
reviews the experience and lessons in decision-making and 
summarizes the practice and development of the brains, the 
soft science and the think tanks in China, and discusses 
the intellectual support from intellectuals and decision 
science, the development of science and technology, 
especially the construction and improvement of modern 
decision-making system. As one of the two pillars of 
correct decision-making, scientific decision-making is the 
intellectual support and necessary tools for the 
construction of modern national governance system and 
capacity. [Result/conclusion n general, it is valuable to build 
and utilize think tanks, to develop modern decision-making 
science, and to realize scientific decision and the 
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modernization of national governance system and capacity. 
That means to make the right decisions, to avoid the 
detours and mistakes, to insist and improve the system of 
socialism with Chinese characteristics, and to firmly 
follow the path of socialism with Chinese characteristics, 
so as to realize "Two Centenary Goals”. 
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